PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA LONGA

CEP: 35.477-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
ASSUNTO: NOTA TECNICA PARECER RECURSO EM PROCESSO LICITATORIO

1-RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa MANUPA COMERCIO,
EXPORTACCAOQ, IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA,
que tem como objetivo a inabilitagdo da empresa licitante vencedora do certame.,

As empresas participantes foram devidamente notificadas, com escopo de apresentar as
impugnagdes, no prazo de 05 (cinco) dias, conforme art. 109, §3° da Lei 8.666/93, conforme pagina
277, todavia, nenhuma participante se manifestou.

E o breve relatério dos fatos.

2 - FUNDAMENTACAO

Segundo a recorrente a empresa FOCO AUTOMOVEIS EIRELI niio atendeu 100% o
edital e o termo de referéncia, especificamente com relagéo ao requisito de lugares que o automével
deveria possuir, assim, conforme o recorrente, haveria quebra da isonomia, logo requereu a
inabilitagdo da empresa vencedora,

Ab nitio, é necessério expor que o Edital faz lei entre as partes, desta forma, a
administragdo pilblica possui o dever de observar todos os pressupostos objetivos e subjetivos
descritos no ato pitblico, em prol da supremacia do inferesse publico, assim como dos principios
que regem o procedimento da licitagdo.

Sobre o referido principio, prevé a Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e Jjulgada
em estrita conformidade com os principios bédsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢io ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s@o correlatos — grifei.
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Na mesma perspectiva, anova lei de licitagdio (Lei 14.133/202 1), atentou-se & manuten¢io

da previsdo expressa do principio da vinculagio ao edital, da seguinte forma:

Art. 5% “Na aplicaciio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo
de fungdes, da motivagdo, da vincula¢io ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como ag disposi¢oes do
Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro).”

Portanto, o edital ¢ a lej interna da licitagdo. O instrumento convocatorio define as regras
da licitagdo, vinculando a Administragio e o licitante.

Sendo assim, dispée o Termo de Referéncia ¢ Edital:

Lo Fn {01 (urns) Van de no minimo 20{vinte) lugares: 1 -Um velculo (VAN)
“l | fransporte sanitirls  coletva (zero Km = 1% emplacaments), ano
R fabricacio/models minimo 2022 com a5 seguintes caracteris
nimas: teto alto, motor movido & dissel, gerenclamento elstranico,
énda de no minio 125 CV, entre efxo de 5o minimo 3600mm, pn
o minime 225/65 R16, garanta minima de 1 ano, tacdyrafo, airbag par
moterista, cambio com velocidude de 5 marchus, cinto de seguran
3 todos os ocupantes, direcio hidriulics ou elétrica, platura na co
YANCE, Ou prata, porta corredica, sistema de frelos ABS, travamento d
ortas com controle remaro, vidros eléuico, ar condicionade, rodadel
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simples, bancos passageiros 4o salio reciinavel, tracao diantelra ow

seira, frefos a disco ventilados na dianteira e séiidos na tms-ezk:l-a{
sErovisor com acionamento elétrico, alarme sonore de udw:m‘-_nmﬂ
gendo todos itens originals de fabrica, ndo sendo permitido nenhuma
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Adiante, observa-ge que a empresa FOCO AUTOMOVEIS EIRELI, vencedora do
certame, realmente nio preencheu o requisito previsto no termo de referéncia e edital, uma vez
que, o veiculo - Ford Transit Minibus 2022- possui lugares de passageiros insuficientes, ou seja,
aquém do nitmero previsto no Lote I, Item IT do T ermo de Referéncia, conforme €Xposto acima e
0 edital ndo admite adaptagdes no referido veiculo. Portanto nig pode a empresa oferecer um
veiculo de 17 lugares adaptado.

Certamente, para fins de melhor esclarecimentos, basta consultar o site da FORD para
verificar a ficha técnica do veiculo (https://www.furd.com,br/content/dam/Furd/website-
assets/latam/br/nameplatelzoz2/transit/pdf/fbrutransit~minibus—ﬁcha—tecnica.pdf), 0 qual serd
suficiente para ratificar as informagdes descritas acima e exposta em sede de recurso.

A respeito do tema, o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais pacificou o tema da
seguinte forma:

IMPROCEDENTES - SENTENCA MANTIDA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS . MAJORACAQ -
ADMISSIBILIDADE,

1. O Edital da Licitagdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a
Administracio Priblica quante os licitantes a ele estio diretamente
vinculados,

2. O Contrato Administrativo, em razio da supremacia do interesse publico,
sujeita-se ao acompanhamento e fiscalizagdo de sua integral execugdo, impondo-

4 manuten¢do da sentenga,

4. Em razio da sucumbéncia recursal, a majoragdo dos honordrios advocaticios
com estribo no artigo 85, §11, do CPC, se impge. (TIMG - Apelacio
Civel 1.0000.1 7.077204-0/003, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3* CAMARA
CIVEL, julgamento em 24/06/2021, publicacio da simula em 28/06/2021) —
grifei.
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APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA - INSTRUMENTO CONVOCATORIO - VINCULACAO
- OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL - AUSENCIA -
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

= O principio da vinculacio ao edital se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os
seus termos até o encerramento do certame.

- Nio tendo a licitante comprovado o atendimento aos critérios previstos no
instrumento convocatério, nio se mostra possivel suspender o procedimento
licitatorio, tampouco suspender eventuais contratagdes dele decorrentes, até para
preservar o principio da isonomia entre os participantes. (TIMG - Apelagio
Civel 1.0071.18.004255-9/003, Relator(a): Des.(a) Alexandre Santiago , 8
CAMARA CIVEL, julgamento em 05/03/2020, publicagio da samula em
17/03/2020)

Sobre o tema, a ligio de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO elucida:

"Vedado & Administragio e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
convoeacio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos."
(Manual de Direito Administrativo, 22* edigdo. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 320)
—grifei,

Lado outro, durante a sessgio publica, apés a adogiio dos procedimentos de licitacio, uma
empresa logrou-se vencedora, todavia, sem os preenchimentog previstos na lei de licitagéo.
Indubitavelmcnte, 0 ato que declara o ganhador, constitui um ato administrativo, posto queeste éa
declaragio de vontade do Estado ou de quem lhe faca as vezes, inferior a lei, para cumprir a lei,
regida pelo direito pitblico e sujeita & apreciagdio do Poder J udicidrio,

Todavia, para que o ato administrativo seja valido ¢ fundamental a sua congruéneia com
0 ordenamento juridico, sob pena de nulidade, anulagio oy inexisténcia.

Assim, considerando que ndo houve a estrita observancia ag requisito descritono  do
termo de referéncia, nio & possivel a sua convalidagdo, sob pena deturpacio ao principio da
isonomia, logo, a declaragdo de sua anulagdo ¢ a medida necesséria.

Para declarar a anulagio do ato administrativo, a Administracio Piiblica vale-se do
principio da autotutela, Conforme esta norma juridica, hd um poder de revisdo de decisbes
administrativas, ou seja, a Administracdo Piblica pode rever seus préprios atos, de oficio ou a
requerimento.

Sobre o tema, preveé a Lei 9.784/99:
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Art. 53. A Administragio deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogi-los por motive de conveniéncia ony
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

No mesmo sentido, € o enunciado da Sumula 473 do STF:

PTessupostos previsto no referido Termo de Referéncia,

Em linhas gerais, esses sio os principais aspectos a serem destacados,

3- CONCLUSAO

administrativo e, consequentemente, seja declarada a suya anulagdo do ato que COnsSagrou a empresa
FOCO AUTOMOVEIS EIRELI como vencedora do certame.
E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Ap6s o decurso deste Pprazo, retorna-se os autos para parecer.
Barra Longa, 28 de outubro de 2021.

THAIS APARECIDA Asslnada de forma digital por
BENEDITO THAIS APARECIDA BENEDITD

FERREIRAI1295280665 o izt JOSE GERALDO fore e e
e B FREITAS oy S
Thais Aparecida Benedito Ferreira José Geraldo Freitas
Assessora Juridica Procurador Juridico

OAB/MG n° 191.789 OAB/MG n° 202.975




PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA LONGA

CNPJ 18.316.182/0001-70
Rua Matias Barbosa, n° 40, Centro, Barra Longa/MG, CEP 35.447-000
Tel.: (31)3877-5282 e-mail: licitacao@barralonga.mg.gov.br

DECISAO

Referéncia: PRC n® 122/2022
Pregao Presencial n® 083/2022

Objeto: a Contratagéo de empresa para aquisigao de veiculos novos (zero km), no atendimento
da demanda da Secretaria Municipal de Educacio do Municipio de Barra Longa-MG, conforme
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (anexo |) deste edital.

O Pregoeiro do Municipio de Barra Longa — MG, Sr. Lucas Expedito da Silva, em analise
ao Recurso Administrativo interposto pelas licitantes Manupa Comercio, Exportacéo, Importacdo
de Equipamentos e Velculos Adaptados Ltda e Nobela Comércio e Servigos Ltda-EPP, face a
habilitag&o da licitante Foco Automéveis EIRELLI, todas ja devidamente qualificadas nos autos do
processo em referéncia, opina:

No certame em aprego, a licitante Foco Automéveis sagrou-se vencedora dos itens 2 e
3, sendo que a classificacdo de sua proposta para o item 2 (van de no minimo 20 lugares) foi
contestada em recurso administrativo interposto pelas empresas supracitadas, que alegaram que

o veiculo proposto pela recorrida ndo atendia as especificacdes contidas no Termo de
Referéncia.

Apos a regular tramitagéo dos recursos tutelados pelo ordenamento juridico que regrou o
instrumento convocatério, registrando que a recorrida ndo apresentou tempestivamente suas
contrarrazGes apo6s ser notificada, decido pelo conhecimento e provimento, nos termos e
fundamentos do parecer juridico elaborado pela Procuradoria e Assessoria Juridica do
Municipio, para declarar a licitante Foco Automéveis EIRELI, inscrita no CNPJ n°
10.376.703/0002-53, DESCLASSIFICADA em relacdo ao Item 2 , por ndo atender as
especificagdes inescusaveis do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, portanto em razéo
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e para nao comprometer a lisura do
processo, determino que a presente decis@o seja remetida a Autoridade Competente para
deliberagdo quanto aos atos praticados e a decisdo aqui proferida.

Barra Longa (MG), 01 de novembro de 2022.

2
Lucas Expedito da Silva
Pregoeiro
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DESPACHO DE RATIFICACAO

Acothendo justificativa apresentada pelo Pregoeiro do Municipio e parecer exarado pela
Procuradoria e Assessoria Juridica do Municipio, para o recurso administrativo apresentado
pelas empresas Manupa Comercio, Exportagdo, Importacio de Equipamentos e Veiculos
Adaptados Ltda e Nobela Comércio e Servicos Lida-EPP, por ser legitimo e tempestivo,
adicionalmente, a auséncia de contrarrazbes, decido pela Desclassificacio da empresa Foco
Automéveis EIRELI LTDA, no pregao n® 083/2022 em relacio ao item 02 (van de no minimo 20
lugares) do Termo de Referéncia, pelas razdes previaments expostas,

Proceda-se com a remessa deste instrumento, juntamente com o parecer juridico que
fundamentou esta decisdo, ao Pregoeiro e Equipe de Apoio e as licitantes do processo licitatario
em epigrafe notificando-as do resultado do julgamento do presente recurso.

Publique-se o presente ato no Sitio Eletrénico Oficial www. barralonga.mg.gov.br e nos demais
veiculos de publicagio originalmente utilizados na feitura do certame.

Barra Longa (MG), 01/11/2022.

Fernando José Carneiro Magathies

Prefeito Municipal




