PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO DO SERRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 009/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2019
TIPO MENOR PRECO POR ITEM

Esta consulta versa sobre a impugnacdo apresentada pela empresa MV
SERVICOS E LOCACAO LTDA ME, inscrita no CNPJ/MF 24.296.390/0001.57, aos
termos do Edital do Pregdo Presencial n® 002/2019, que tem por objeto o registro de
precos objetivando futura e eventual locacdo de estrutura para eventos festivos, tais
como, palco, som, iluminacdo, banheiros sanitarios, tendas e geradores de energia.

| — RELATORIO

A referida empresa alega que, o edital em questdo, ndo exigiu alguns itens tais

como.

a. HABILITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA. Documentos que comprovem
habilitacdo técnica tais como: Certiddo do CREA-MG da pessoa juridica e do responsavel
técnico da empresa licitante, atestando Responsabilidade Técnica de execugdo de servicos;
Acervo Técnico; Comprovacdo de que o responsavel técnico registro no CREA-MG, esteja
presente no quadro permanente de colaboradores da empresa. Conforme previsto no ART. 30
da Lei 8.666-93;

b. QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA. A apresentar certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. A apresentacdo da
gualificacdo econdmica e financeira estar em consonancia com as Leis; Art. 1.179 a 1.181 e §
do art. 1.184 da Lei 10.406-02; art. 177 da lei 6.406-76; NBC T 2.1.1 (Res. CFC 563-83); NBC T
3.1.1 (REsp. CFC 686-90); Instrucao Normativa DNRC n° 107-08; Instrucdo Normativa RFB n°
787, de 19 de novembro de 2007.

c. ART. 7° A pessoa fisica ou juridica responsavel pela comercializacao, instalacdo, manutencéo e
conservacao de aparelhos de prevencédo contra incéndio e panico utilizados em edificacdo de
uso coletivo devera cadastrar-se no CBMMG para exercicio dessas atividades.

Alega ainda a empresa impugnante que, esses documentos sdo indispensaveis neste
certame, em fase da seguranca dos eventos que serdo realizados e obrigatoriedade dos mesmos em

relagcdo a Lei no Estado de Minas Gerais para empresas que fornecem Grupos Geradores para eventos.

Em breve sintese, este é o relatorio.
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Il — DA ANALISE

Preliminarmente, h& que se reconhecer a tempestividade da impugnacao
apresentada, nos termos do 8 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista que, a
mesma foi recebida pelo érgdo competente, no dia 21 de fevereiro de 2019, estando a
abertura da sesséo prevista para o dia 27 de fevereiro de 2019, cumprindo assim o
requisito temporal-legal exigido.

Quanto a alegacdo formulada pela impugnante, a empresa MV SERVICOS E
LOCACAO LTDA ME, no tocante a falta de exigéncia de QUALIFICACAO TECNICA e de
QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA, ha que se salientar que os artigos 30 e 31
da Lei n° 8.666/1993, aponta limitacbes quanto as exigéncias feitas na habilitacdo. Ou
seja, a expressdo limitar-se-a contida nos caputs dos referidos artigos, 30 e 31 da Lei n°
8.666/1993, consiste num limite definido pelo legislador no que se refere as exigéncias de
capacidade técnica e da qualificacdo econbmico-financeira. Ndo sendo pois, uma
obrigatoriedade exigir-lhes na integra.

Sendo assim, a Administracdo decidiu por ndo inclui-la, a fim de possibilitar a
participacdo de maior nUmero de empresas interessadas pela contratacdo em tela, e,
consequentemente, privilegiar a competitividade e, com isso, obter uma proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Essa discricionariedade adotada pela Administracdo nos estabelecimento das
regras de habilitacdo previstas no edital segue a linha dos ensinamentos proferidos pelo
Professor Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativo, 132 edicdo, paginas 386/387):

“Elenco maximo e nao minimo O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao
como minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija a
comprovacao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos

(...) Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracéo configurar, em cada
caso, as exigéncias e os requisitos de participacdo. Ao celebrar o ato convocatério, a Administracdo devera
avaliar a complexidade da futura contratacéo e estabelecer, como derivacdo, os requisitos de habilitacao e
as condicdes de participacdo”.
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Além disso, conforme orientacbes do TCU — Tribunal de Contas da Unido —

extraidas da obra, Licitacdes & Contratos - 42 edi¢do, “exigéncias habilitatorias ndo podem
ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas

desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o
cumprimento do objeto licitag&o”.

Inobstante isso, no tocante a falta de exigéncia de qualificacdo técnica, é
importante destacar que, com o intuito de garantir a seguranca e eficiéncia dos servicos
contratados, foi exigido no item 4.5 do Termo de Referéncia, do referido Pregéo, a
apresentacdo da ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica constando todas as
informacdes necessarias para realizacdo do evento, de acordo com as normas do CRE -
Conselho Regional de Engenharia.

Quanto a exigéncia de qualificacdo econbémico-financeira, o edital no item 6.1.6
contempla a exigéncia da comprovacédo pela licitante de que ndo se encontra em
processo de execucdo falimentar. Tal exigéncia esta prevista no inciso Il do art. 31 da Lei

n° 8.666/93, abaixo transcrito:
Art. 31 a documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:
I. certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,

ou de execugao patrimonial, expedida do domicilio da pessoa fisica.”

Em relagédo a exigéncia do balanco patrimonial, Dr. Ariosto Mila Peixoto, advogado
especializado em licitacOes e contratos administrativos, no site

www.portaldelicitacao.com.br explica que, excetua-se da regra de apresentagcdo do balango, o

disposto no artigo 3° do Decreto 8.538/15:

“Art. 3° Na habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locacdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacao de balango patrimonial do ultimo exercicio social”.

Artigo este que, justifica por si so, a falta de exigéncia do balanco patrimonial no
edital questionado. Pois, verifica-se no caso uma das justificativas da excecéo, que
consiste na locacdo de materiais.

Por ultimo, questiona a impugnante, sobre 0 ART. 7° A pessoa fisica ou juridica

responsavel pela comercializacdo, instalacdo, manutencdo e conservacdo de aparelhos de prevencéo
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contra incéndio e panico utilizados em edificacdo de uso coletivo devera cadastrar-se no CBMMG para

exercicio dessas atividades.

Sobre isso, entendemos que o item 4.4 do Termo de Referéncia (Anexo 1) supre tal

requisito, conforme se comprova com o trecho transcrito abaixo:

Todas as estruturas oferecidas deverdo atender as normas exigidas pelo CBMMG (Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais) devendo estar de acordo com a instrucdo técnica e demais
instru¢cbes e normativas deste 6rgdo, devendo ainda estarem totalmente de acordo com as

exigéncias do CREA/MG uma vez que estes 6rgaos fiscalizardo toda esta estrutura no municipio.

I1l - CONCLUSAO

Assim sendo, em face do exposto acima, ndo acatamos o pedido da impugnhante e
opinamos pela ratificagéo do edital.

E o parecer, s.m.j.

Amparo do Serra, 23 de fevereiro de 2019.

FABIANA NORONHA DE OLIVEIRA
Procuradora do Municipio
OAB/MG 72.563
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